COMUNE DI PALAIA

Provincia di‘ PISA

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2020 — 2022

e documenti allegati

Il Revisore Unico




COMUNE DI PALAIA

- L’ORGANO DI REVISIONE
Verbalen. 12 del 18 giugno 2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che l'organo di revisione ha:

esaminato la proposta di bilancic di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei
principi contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione
contabile enti territoriali;

presenta

I' allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, del Comune di Palaia che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Palaia, 18 giugno 2020

I1 Revisore Unicg

Dott.ssa R
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione del Comune di Palaia e stato nominato con delibera consiliare n. 9 del 28/02/2018, per il
periodo 01/04/2018- 31/03/2021.

Premesso

— che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di
bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto in data 10/06/2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
approvate dalla giunta comunale in data 09/06/2020 con delibera n. 45 completo dei seguenti
allegati obbligatori indicati.

» nell’art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrative del rispetto dei vincoli di indebitamento;

la nota integrativa redatta secondo le modality previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011; '

il prospetto del risultato di amministrazione dell’ ultimo consuntivo approvato;

« nell’art.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. n.118/2011 lettere
g)ed h):

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei
soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del
bilanicio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi
al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili
sono allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet
indicati nell'elenco;

la deliberazione n. 13 del 28/03/2014 con la quale il comune ha identificato la quantita e qualita
di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive ;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per 1 tributi locali
e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di
tributi locali;

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio
secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del decreto
legislativo n. 118 del 2011;

»

necessari per 1'espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (DUP) predisposto conformemente all’art.170 del
D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;
-il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art.21 del D. Lgs.
50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture Trasporti n. 14 del 16
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gennaio 2018;

- delibera di Giunta di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale n. 30 del
17/03/2020 avente il seguente oggetto ” Revisione della dotazione Organica ricognizione annuale delle
eccedenze di personale e programmazione del fabbisogno del personale — triennio 2020/2022";

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL
- visto lo Statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’'organo di revisione;

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita; :
- visti i Regolamenti relativi ai tributi comunali;

-visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del D.Lgs. n.
267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2020-2022;

-I'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

- GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019

La Giunta Municipale ha approvato in data 26/05/2020 con delibera n. 41 il rendiconto per l'esercizio 2019 e
che il medesimo documento sara approvato nella medesima seduta Consiliare di approvazione del bilancio
di Previsione 2020-2022,

Da tale rendicento, come indicato nella relazione dell’organc di revisione formulata con verbale n. 11 in
data 11 giugno 2020 si evidenzia che la gestione dell'anno 2019 si & chiusa con un risultato di
amministrazione al 31/12/2019 cosi distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

. e BRI

Risultato di amministrazione (+/-) € 1.865.669,38
di cui:

a) Fondi vincolati €127.193,89
b) Fondi accantonati €550.473,33
¢) Fondi destinati ad investimento €941.342,63
d) Fondi liberi € 246.659,53
TOTALE RISULTATO AMM.NE - i3 o LR B ER o €1:865.669,38

Il disavanzo d’amministrazione relativo all’ anno 2016 individuato in sede di Controllo Monitoraggio sul
rendiconto dell’ esercizio 20152016 della Corte dei Conti e stato ripianato secondo le modalita stabilite con
delibera consiliare n. 60 del 27/12/2018 sulla quale I'organo di revisione ha espresso parere in data
19/12/2018, nella quale & stato disposto che la somma pari a € 46.242,74 sara prevista in 3 quote annuali
costanti di euro 15.414,25 ( anni 2019-2020-2021 ).

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Disponibilita: . € 599.291,49 | € 77025255 | € 1.704.652,35
di cui cassa vincolata € 124.011,43 | € 111.936,00 | € 223.881,68
anticipazioni non estinte al 31/12 € - € - € -

BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022
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L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nell’ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata. _
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di
parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le
entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in clascuno degli esercizi considerati anche se
'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, e
un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e accertata 'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2020 sono le seguenti:

| Fonti di finanziamento PV~

Totale entrate correnti vincolate :

Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 55.420,08
1.400,00

365.206,31

Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni

entrata jn conto capitale

assunzione prestiti/indebitamento

altre risorse ( da specificare)

10002639

b N PO P I N P O

TOTALE

Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2020~ T [ Tmponte
FPV APPLICATO IN ENTRATA € 422.026,39

56.820,08
365.206,31

FPV di parte corrente applicato

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento)

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)

FPV di entrata per partite finanziarie
FPV DETERMINATO IN SPESA -« it i e
FPV corrente;:

122:026.39 -
56.820,08

o [ (il 10 | m [m

- quota determinata da impegni/prenoctazioni da esercizio precedente

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il
bilancio

[

FPV di parte capitale (al netto dell'indebitamento): 365.206,31

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente € 365.206,31
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il
bilancio €

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da
indebitamento) €

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente €
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- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie

Fondo plunennale vincolato FPV iscritto in entrata per I'esercizio 2020

FOI‘ltl di ﬁna.nzla.mento FPV

* rmporte:

Entrate correnti vincolate

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale

55.420,08

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni

1.400,00

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti
sull’esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non divenudti esigibili

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio
a cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

Altre risorse (da specificare)

‘Totale FPV entrata parte corrente

56.820,08°

Entrata in conto capitale

365.206,31

| Assunzione prestiti/indebitamento

Altre risorse (da spec1f1care)

365.206,31

Totale FPV. entrata parte capitale
TOTALE '

499102639

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA ANNO 2020

Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di

riferimento € 1.704.652,35
Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa
1 € 2.397.592,01
9 . . .
Trasferimenti corrent 385.710,59
Entrate extratributarie 721.876,36

4 Entrate in conto capitale € 1.887.663,53
5 Entrate da riduzione di attivita

finanziarie e -
6 Accensione prestiti €

Anticipazioni da istituto
7 tesoriere/cassiere €

60.000,00
Entrate per conto terzi e partite di giro
9 € 724.487,03
TOTALETITOLI | € 6.177.329,52/
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TOTALE GENERALE ENTRATE

7.881.981,87

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020
1 Spese correnti 3.865.714,58 €
2 Spese in conto capitale 2.834.042,61 €
3 Spese per incremento attivita finanziarie - €
4 Rimborso di prestiti 4945315 €
Chiusura anticipazioni di istituto

5 tesoriere/cassiere 60.000,00 €
7 Spese per conto terzi e partite di giro 721.118,00 €
TOTALE TITOLI 7.530.328,34 €

SALDQ DI CASSA 351.653,53 €

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in
conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti
delle obbligazioni gia esigibili.
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL. l'organo di revisione
rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare alle proposte di previsione
autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di compatibilita di cui all’art. 183, comma
8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata pari a € 223.881,68,

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TIT. DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV.CASSA

Fonde di Cassa all'l/1/esercizio
di riferimento 1.704.652,35 € 1.704.652,35 € 1.704.652,35 €
Entrate correnti di natura P i
tributaria, contributiva e S o )

1 | perequativa €  901.623,58|  2.452.806,02 € |- 3:354.429,60 € 2.397.592,01 €

2 | Trasferimenti correnti € 2.355,78 383.354,81 € 385.710,59 €
Entrate extratributarie € 25815465  590.97975€| " 84913440€ 721.876,36 €
Entrate in conto capitale € 239.683,54| 4.172.97999€| - 4:412:66353€|  1.887.663,53 €
Entrate da riduzione di attivita NE ) -

5 |finanziarie € - €l € €
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6 | Accensione prestiti € - €l €
Anticipazioni da istituto o A

7 | tesoriere/cassiere € - 60.000,00 € 60.000,00 €- 60.000,00 €

Entrate per conto terzi e partite di : - 724.487,03

9 |giro € 3.369,03 721.118,00 € 724 487, 03 € €

TOTALE TITOLI € 1.405.186,58 8.381.238,57 € |:+.:9. 786. 425 15 € 6.177.329,52 €

" ENTRATE| € 1.405.186,58| 10.085.890,92 ek 91'5'-:07._7;50-16 . .'7.881.981,87 €

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TIT. DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. PREV. CASSA
Spese Correnti €  585827,63| € 3.577.68564| € € 3.865.714,58
2 | Spese In Conto Capitale € 28631553| € 5.341.656,35| €5.627. € 2.834.042,61
-1 Spese Per Incremento Di Attivita’
Finanziarie - 0,00
Rimborso Di Prestiti - €49.453,15 |- €49.453,15
Chiusura Anticipazioni Da St AT
5 | Istituto Tesoriere/Cassiere € 60.000,00 |- E-GD;GGO;DU' € 60.000,00
Spese Per Conto Terzi E Partite Di {
7 | Giro 721 118 00 721 118; 00 721.118,00
: TOTALE GENERALE DELLE SPESE € ' | 10.622.056,30| - 7.530.328,3¢
= 'SALDO DI CASSA o S 351.653,53
Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2020 2021 2022
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio € 1.704.652,35
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata
per spese correnti {+) € 56.820,08
AA) Recupero disavanzo di
amministrazione esercizio precedente -} € 1541425 |€ 1541425
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 o) € 3.427.140,58 |3.477.931,08 € 3412572,38
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti () €3.577.565,84 | €3.455.767,11 | € 3.438.080,35
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita € 11507100 | € 165.693,00| € 185.135,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in
conto capitale (-) € 195,00 | € 2.368,00 | € 2.368,00/
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F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari | (-) € 4945315 | € 5168604 € 35.976,71

di cui per estinzione anticipata di prestiti
di cui Fondo anticipazioni di liquidita

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -€ 158.667,58 | -€ 4730432 | €  63.852,68

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI
CONTABILI, CHE BANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultate di amministrazione
presunto per spese correnti ' ()
di cui per estinzione anticipata di prestiti
I) Entrate di parte capitale destinate a
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili (+) € 183.077,78| € 106.654,52| €  83.313,68

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a

[ spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili ) € 2441020 € 59.350,20| €  19.461,00
M) Entrate da accensione di prestiti
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti {+) € -| € -| € -

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+I-L+M € 000( € 0,00} -€ 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali;
Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti
(H) () | 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti
plurien. 0,00 0,00 0,00

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione delle entrate
dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la
cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pilt esercizi.

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2020 | Anno 2021 | Anno 2022

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria

Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada

Entrate per eventi calamitosi

€ 45.000,00
Altre da specificare Trasferimento Unione Comuni Valdera

Totale [€45.000,00 | =~ 0,00 0,00
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Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2020 | Anno 2021 | Anno 2022

consultazione elettorali e referendarie locali 24.130,00€| 13.365,00€ | 13.365,00€

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare:
pagamento debiti fuori bilancio 13.269,40 €
compenso GAL per contributi europei 10.200,00 €

Totale | 24.130,00 €| 13.365,00€ | 13.365,00 €

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in
particolare l'allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non ricorrente, a
seconda se "acquisizione dell’entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o piit esercizi, e della
- spesa ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o pii1 esercizi
(vedi punto 1 lett. g). A prescindere dall’entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del citato
allegato precisa che:

* Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
b) condoni;
¢) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria;
d) entrate per eventi calamitosi;
e) alienazione di immobilizzazioni;
f) accensioni di prestiti;
g)contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.
* Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a)consultazioni elettorali o referendarie locali,
b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,
¢) eventi calamitosi,
d) sentenze esecutive ed atti equiparati,
e) investimenti diretti,
f) contributi agli investimenti.

La nota integrativa

L'aggiornamento dovuto al decreto del 1° agosto 2019  del principio contabile n. 4/2 della contabilita
finanziaria rivede e specifica i contenuti della nota integrativa al bilancio di previsione, che costituisce un
fondamentale documento di approfondimento dei «numeri» del documento programmatico. La nota
integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs.
23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti rignardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a tale fondo;
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b)

8
h)

.
j)

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui
e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

nel caso in cui gl stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel;

T'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del
bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-2022 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione
di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e
valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

11 Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta in data 09/01/2020 con
deliberazione n. 2 tenuto conto del contenuto minimo e dello schema di documento semplificato per i
comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti. Lo stesso sara aggiornato con i dati del presente bilancio di
previsione.

VERIFICA ATTENDIBILITA" E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2020-2022

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2020-2022, alla luce
della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale allIrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art.1 del D.Lgs. n.360/1998, I'addizionale all'IRPEF, fissandone le
aliquote sulla base degli scaglioni di reddito.

IMU - TARI
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La legge di Bilancio n. 160/2019 ha abolito dal 1 gennaio 20201a IUC ad eccezione della Tari, sostituendola
con la nuova imposta unificata IMU TASL
Altri Tributi Comunali
Olire all’addizionale comunale all’'IRPEF, all'TMU e alla TAR], il comune ha istituito i seguenti tributi:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICF);

- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);

- imposta di soggiorno;
Il comune, avendo istituito I'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive
situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare initerventi in materia
di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché interventi di manutenzione,
fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali (rif. art.
4 D.Lgs n.23/2011).

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire)

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi e relative
sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria;

-. risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e
della mitigazione del rischic idrogeclogico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio
rurale pubblico;

- interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

Sanzioni amministrative da codice della strada
Servizio Trasferito all” Unione comuni Valdera

Proventi dei servizi pubblici
Servizi Trasferiti all’ Unione comuni Valdera

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la spesa
risultante dalla previsione definitiva 2019 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:
SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI |

R _  Previsioni

L UUSPESA... i Def.2019. "
101 j Redditi da lavoro dipendente € 756.903,06 |€ 842.935,55 € 83949145 | € 82792445
102 | Imposte e tasse a carico dellente |[€  88.457,39 |€ 104.398,19| € 10440126 | € 104.147,30
103 | Acquisto di beni e servizi € 1.193.71997 | €1.379.250,13 | € 1.350.412,60 | € 1.334.512,06
104 | Trasferimenti correnti € 973.152,26 |€ 1.051.218,21 |[€ 906.857,26 | € 905.941,59
105 | Trasferimenti di tributi € -| € -1 € -1 € -
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106 | Fondi perequativi € -1 € - | € - | € -
107 | Interessi passivi € 31.388,64 | € 29.08204| € 27.012,07 | € 25.074,88
Altre spese per redditi da
108 | capitale ) € -1 € - | € -1 € -
Rimborsi e poste correttive delle
109 | entrate € 3.373,12 |€ 9.500,00 | € 700,00 | € 700,00
110 | Altre spese correnti € 80.229,90 |€ 161.181,72|€ 226.893,01 |€ 239.780,07
T Totale | € 3:127.224,34 | €3.577.565,84 | € 3:455.767,65 | € 3:438.080,35.

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2012-2022, tiene conto delle assunzioni
previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013,considerando l'aggregato rilevante
comprensivo dell'IRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collabotrazione coordinata e continuativa che fanno
riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 ;

- per quanto non riportato si rimanda alla Nota Integrativa.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

(Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempio n. 5)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia esigibilith) a
titolo di FCDE per ciascune degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono per singola tipologia di
entrata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte corrente
e in conto capitale) incluso nella missione 20 programma 2, deve essere articolato distintamente in
considerazione della differente natura dei crediti.

Inoltre, I'importo indicato nel prospetto del fcde deve essere uguale a quello indicato nella missione 20,
programma 1, e nel prospetto degli equilibri.

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non si
provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, si ricorda che & necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in ¢/competenza e gli accertamenti degli
ultimi 5 esercizi, secondo il metodo della media semplice fra totale incassato e totale accertato;

Importo minimo .

Il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2, recante “Principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011, introducendo una
maggiore gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni riguardanti I'accantonamento al
Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di previsione.

In particolare, I'accantonamento al Fondo é effettuato:

- nel 2020 per un importo pari almeno all’90 per cento;

- nel 2021 per un importo pari almeno al 90 per cento;

- dal 2022 per l'interc importo.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto genera
ur’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
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Il fondo crediti di dubbia esigibilitd per eli anni 2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti;

Esercizio finanziario 2020

ACCTO | AccTo
TITOLI BI:&;?SO OBBL.AL | EFFETTIVO ;2::_1;‘) % (e)=(cfa)
FCDE (b} | AL FCDE (0)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, __ |
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 69210800 | 12638091 | 113.742,82
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 30.500,00 1474,81 1.327,33
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 i
TOTALE GENERALE |- 722.608,00: £ 115.070,15. 1| 715,92%
DICUI FCDE DI PARTE CORRENTE |- . 722.608,00. 13507015 115,92% -
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE |0, 0,00 A

Esercizio finanziario 2021

ACCTO ACC.TO
TITOLI BI;;:?EO OBBLIGATORIO Eif:gg;o ;Zgi) % le)=(c/a)
AL FCDE (b) o
TIT. 1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA S|
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 984.373,37 182.627,44 164.364,70 16,70%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00 SRl
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 30.500,00 1.474,81 1.320,65
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 _
TOTALE GENERALE | 101487337 = - x| 16568535+ | -18:416,90 | -
DICUI FCDE DI PARTE CORRENTE |/ 1.014.873.37 165:685,35 |-18:416,90 |
DI CUF FCDE IN C/CAPITALE |7 0,00 o ind

Esercizio finanziario 2022

ACCTO ACC.TO
TITOLI BI;QZNSO OBBLIGATORIO Ei?;fgg;o ;Z:i') % (e)=(c/a)
AL FCDE (b) ©
TIT. 1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA SR
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.177.851,37 184.976,88 194.876,88 900,00 o
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00 000 di
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 30,500,00 1.474,81 147481 0,00 484
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE | 120835137} ©  186.451,69 | 19635169

DICUI FCDE DI PARTE CORRENTE

DI CUI FCDE IN C/CAPITALE |

18645160 .

196.351,69°

0,000

U000

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:
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Accantonamento rischi contenzioso €0,00
Accantonamento oneri futuri
Accantonamento per perdite
organismi partecipati €0,00 €0,00 €0,00
Accantonamento per indennita fine mandato €1.150,24 €1.150,24 €1.150,24
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL € 6.000,00 € 9.000,00 € 3.000,00
Altri accantonamenti

€715024| - €101502a | ¢ €4150.24

ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le societa controllate e partecipate
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2018 .

La societa agricola Fondi Rustici Montefoscoli, la cui partecipazione detenuta risulta essere pari al 0,3356 %
presenta una perdita pari a € - 153.498,67, detta societa ¢ stata posta in liquidazione volontaria.

La societa Compagnia Pisana Trasporti srl la cui partecipazione detenuta risultava essere pari al 1,357 % &
stata posta in liquidazione volontaria, il dato & riportato a scopo informativo, in quanto la liquidazione non &
ancora conclusa, tuttavia le azioni sono gia state liquidate al Comune di Palaia.

Accantonamento a copertura di perdife

Non sono stati comunicati dalle societa partecipate dati sulla previsione del risultato dell’esercizio 2019, e
pertanto non si rilevano risultati d’esercizio negativi immediatamente ripianabili che obbligano l'ente a

provvedere gli accantonamenti ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.1 75/2016.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D.Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto con deliberazione del Consiglio Comunale n. 38 del 28/09/2017, alla ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando quelle che dovevano essere
dismesse entro il 30 settembre 2018.

A tal riguardo, il Comune ha proceduto nel corso del 2018 alla dismissione delle seguenti partecipazioni
sociefarie:

-ECOFOR SERVICE 5PA

-PUBLISERVIZI SPA

I proventi sono stati destinati a spesa di investimento.

In data 01/10/2019 & stata perfezionata la vendita della zione della societa Toscana Energia spa, il cui
provento & confluito in parte nell’ avarizo di amministrazione e in parte & stato destinato a spesa di
investimento.

Mentre & ancora in corso la liquidazione della societa agricola Fondi Rustico Montefoscoli e della societa
Compagnia Pisana Trasporti srl.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto, in data 30/12/2019 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 all’analisi
dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, non rilevando alcuna
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partecipazione da dover dismettere ai sensi del D.lgs. n. 175/2016. L’esito della ricognizione delle
partecipazione al 31/12/2018, viene riassunto nel prospetto che segue:

Montefoscoli

Denominazione sociale Quota di Esito rilevazione
Partecipazione
Azienda Pisana Edilizia Sociale A.P.E.S 1,00 Mantenimento
S.cp.a
Belvedere spa 0,007656 - Mantenimento -
Geofor Patrimonio srl 0,004 Mantenimento
Gal Etruria s.c.a.r.] 1,7 Mantenimento
CTT NORD s.r.l. 0,47 Mantenimento
Reti Ambiente spa 0,006 Fusione per Incorporazione
Toscana Energia spa 0,1782 Vendita Azioni al 01/10/2019
- Compagnia Pisana Trasporti s 1,357 % In liquidazione Volontaria quota gia
liquidata a questo Ente
Societa Agricola Fondi Rustici 0,3356 In liquidazione Volontaria

L’esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall’art. 17 del D.L. 90/2014,

convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:

- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 17/01/2019
- mentre deve essere inviata alla struttura competente per I'indirizzo, il controllo e il monitoraggio

prevista dall’art.15 del D.Lgs. n.175/2016.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)
COMFETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto
per spese di investimento + € 941.342,63
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese
in conto capitale &) € 385.806,31
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 ) € 417297999 € 510.4%6,84 € 624.821,08
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche : )
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili () € 183.077,78 € 106.654,52 € 83.313,68
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine )
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di
medio-lungo termine (O]
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per
riduzioni di attivita finanziaria -) /
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L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di

legge o dei principi contabili ¢3] € 24.410,20 € 59.350,20 € 19.461,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a

estinzione anticipata dei prestiti )

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) € 5.341.656,35 € 465.560,52 € 563.336,40

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita

finanziarie -)
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto _
capitale +) € 195,00 € 2.368,00 € 2.368,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+OQ+R-C-I-51-52-T+L-M-U-V+E € 000 € 0,00 € 0,00

INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli
_anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel
rispetto dell’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

B Anno o leloe2098 - o[ 20197 200 209t |0 20020
Oneri finanziari 33.302,58 € | 31.388,64 € 31.388,64 € 29.082,04€ | 27.012,07€
Quota capitale 51.363,35€ | 47.841,88€ 49.453,15 € 51.686,04€ | 35.976,71€

. Totale fineanno . | € 84.66593 | €79.230,52€ ~ 8084179| € - 80.768,08 [ € 6298878

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, & congrua
sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a
tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel
seguente prospetto.

o T 018 [ 2009 2020 el 00 e T 2022

Interessi passivi 33.302,58 € 31.388,64 € 31.388,64 € 29.082,04 € 27.012,07 €
entrate correnti € 396404148 | € 3908.12519 | € 3.456.987.76 | € 3.456.987.76 | € 3.456.987,76
ey L Ty T W Y e B S iy VT TR
Limite art. 204 TUEL - CU10,00% )0 10,00%

RINEGOZIAIZONE MUTUI CASSA DEPOSITI E PRESTITI

Questo ente nel mese di maggio 2020 ha effettuato una rinegoziazione dei mutui in attuazione delle
disposizioni contenute nel decreto Cura Italia e della Circolare della CDP n.1300 avente ad oggetto la
“Rinegoziazione per 'anno 2020 dei prestiti concessi agli Enti locali della Cassa depositi e prestiti societh per
azioni”, operazione straordinaria, effettuata per rispondere allo scenario di crisi derivante dall’ emergenza
epidemiologica COVID - 19.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI
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L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

-Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste.

-Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,

-Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza pubblica
nel triennio 2020-2022, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018, si raccomanda tuttavia di
prestare attenzione ad eventuali osservanze da parte della Corte dei Conti.

-Riguardo alle previsioni di cassa-

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilitd dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi
e alle scadenze di legge .

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro
trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche avvertendo che nel caso
di mancato rispetto di tale termine, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo,
con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e
'di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si
provvedera all’adempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che
si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.

Tenuto conto della difficile situazione sanitaria ed economica dovuta alla diffusione epidemiologica COVID
19, constatando che la stessa avra sicuramente un forte impatto sulla situazione reddituale delle famiglie,
invita questo Ente a monitorare attentamente l'andamento della riscossione, auspicando altresi un piit
puntuale aggioramento di tale situazione da parte dell’ Unione Comuni Valdera che svolge il servizio
tributi, al fine di porre in essere tempestivamente tutte le manovre correttive che si rendessero necessarie.

L’ organo di revisione raccomanda altresi I’ approvazione del Peg,

L CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e tenuto

conto:

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, del
regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs.
n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- rilevata la coerenza interna, la congruita e 'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- rilevata la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di rispettare gli
equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n. 145/2018.

Esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui documenti allegati.
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